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PRESENTAZIONE

Questo Manifesto, redizzato da Free in collaborazione con Amici della Terra,
intende promuovere la cultura, le politiche e gli strumenti istituzionali per lo
sviluppo  sodenibile

Esso idealmente integra I’ analogo Manifesto per il lavoro in quanto |’ auspicata
denibilita 9 rivolge tanto, dle risorse umane quanto a quele ambientdi, afinché
lo sviluppo ne consenta il permanente aricchimento, a vantaggio delle generazioni
presenti come di quelle future.

Con guesto documento Free conferma una metodol ogia che vuole coniugare le
proposte operative con un contesto di visone e valori, necessai a comprendere |
grandi cambiamenti del nostro tempo e a verificare I'impatto delle decisioni nel
medio-lungo periodo.

La priorita della questione ambientale e qui declinata in termini compatibili con
process decisionali che devono essere tempestivi e certi. Essa non puo costituire
vincolo ederno a procedimentt ma ne deve codituire componente intrinseca. La
decisone economica infati non pud non includere una vautazione reldiva d U0
impatto  sulle risorse ambientdi come sulle risorse umane. Alla logica Srumentae
de veti 9 sodituisce quella postiva ddl’andis per fare e fare bene.

Le dese propose di Free per la riorganizzazione dei ministeri  corrispondono a
questo goproccio podtivo. L'ipotes di integrare sotto una unica direzione politica le
amministrazioni preposte ala tutela dell’ambiente e al’intervento sul territorio
vuole vdorizzare il paanero ambientde e responsabilizzare in relazione ad il
decisore. La conclamata volonta di molti di recuperare |'evidente gap
infrastrutturale ddll’ Italia non puo significare -secondo la peggiore tradizione
nazionale- il drastico spostamento del pendolo dall’ estrema paralis degli anni
trascors ad edtremi interventi privi della necessaria ponderazione.

Free e Amici della Terra hanno cosi trovato un terreno comune di lavoro che
intendono proporre al’ attenzione di tutte le forze politiche e sociai affinché la
cultura politica de riformismo consenta di risolvere un conflitto  atrimenti  destinato
a produrre ulteriore  immobilismo.

Renato BruneTTA, ROSA FiLipPiNI, Franco EraTTiNi, Mario SiGNoORINO



MANIFESTO
PER UNO SVILUPPO SOSTENIBILE

“questione ambientdle’ ~ occupa Stabilmente la scena nazionde. Non c'e

campo della vita sociade che non sia toccato in via diretta o riflessa -
ddl’ambiente dl’economia, ddla sdute dla cultura Non c'e periodo del’anno che
non sa percorso da una o I'dtra emergenza frane, dluvioni, terremoti, vulcanismo;
dcurezza  dimentare;  cambiamento  climatico;  traffico, congedtiong;  inquinamenti;
rifiuti; risorse idriche incendi boschivi; abusivismo; hbiotecnologie, e cos via

l ' n flusso di emergenze vecchie e nuove - il cui intreccio costituisce la

Questo flusso continuo viene amplificdo da mezzi d'informazione. Ma le sngole
emergenze ono trattate in modo intermittenter  finché fanno notizia  occupano le
prime pagine, poi vengono dimenticate; raramente acquisscono lo saus di problemi
politici da seguire con assiduitd; e mai se ne da un’informazione completa ed
dtendibile Sono solo cronaca, come | ddlitti.

Lo des0 awiene a piani dti ddla politica 9 inseguono le emergenze, ma di rado
s dfrontano le cause che le producono. Sono infatti congderate questioni minori:
cronaca, appunto. Trascuraie ddla politica, tai questioni assediano 1' “intendenza’ e
la mettono in scacco; ma rimangono irrisolte.

Questo flusso di cronaca rivela una clamorosa diversita di percezione tra societa
e idituzioni. E in ato un mutamento profondo nela cultura e nelle apetative del
cittadini che condizionera sempre piu, non solo il mercato dei consumi, della
produzione e degli scambi, ma anche la formazione del consenso elettorale, il
mercato politico. Pochi, pero, nella classe politica se ne rendono conto.



conseguiti successi, anche importanti. Vuol dire invece che, malgrado i

risulteti ottenuti nell’ultimo quindicennio, nel complesso il bilancio € in rosso
ed ogg cisi ritrova a un punto di crig. S € ottenuto quel che S poteva ottenere con
il comando/controllo dl'itdiana normdive rigide e severe, controlli gpprossmativi,
dnormi dimensoni dd sommersn. S ¢ avuto ucceso in molte misure puntudi a
carico delle imprese industriali (perché e facile fissare limiti e standard), mas ¢
fdlito sulle questioni che richiedono vere e proprie drategie e un'azione pubblica
efficace.

C 10 non vuol dire che sull’'ambiente 9 ga dl'ano zero o che non dan0 stati

Su uno degli obiettivi pit ambiziod, la riduzione delle emissioni di gas sarra, S
registra un netto peggioramento. Il governo itaiano ha assunto I'impegno di
diminuire tali emissioni, entro il 2012, del 6,5% rispetto a 1990; ma negli ultimi
anni le emissioni sono aumentate del 7%, sicché I’ obiettivo & praticamente
raddoppiato. E intanto la Commissione europea nel Sesto programma d’ azione
ambientde prospetta una riduzione dd 70% - praticamente un Fettore 4 - nd lungo
periodo.

Le caue dd fdlimento? Caenze croniche ddl'intero Sstema nazionde, ma anche
fatori specifici, di governo: perché la quedione ambientde non pud essere lascida a
un minigero mentre tutto il governo rema contro; e perché finora in Italia sono
state prodotte molte leggi ambientali - tanto da dar vita a una nuova forma
d’inquinamento, quello legidativo -, ma non & stata mai costruita una politica. E
questo il vero problema

Manca |’ attrezzatura di base necessaria per |’ elaborazione e la verifica delle
politiche, soprattutto per quanto riguarda le informazioni sullo dao del’ambiente e
la vautazione ddl'impatto complessvo de  prowedimenti. Il Sdema de  controlli
non garantisce conoscenza né certezza ddl diritto. Le procedure burocratiche,
ridondanti e barocche, opprimono le imprese senza tutdare seriamente |'ambiente,
La dessa legidazione ambientde, che pure rappresenta il risultato pit conddente,
andrebbe profondamente rivisa a fini di semplificazione, amonizzazione, effkacia
Tra le divese aee dd paese permangono gravi squilibri in termini di gegtione de
territorio, di ativita sommerse ed abusiviamo.

E inadeguata tutta la politica di governo, la quale stenta a tener dietro, non solo
alle emergenze ambientali, ma anche alle innovazioni della scienza e delle
tecnologie ed alle grandi trasformazioni in atto nell’economia e nella societa

contenuto  scientifico o di conoscenza trova in Italia un contesto Sfavorevole:
disattento, fazioso, impreparaio. Manca la cultura del confronto sul merito
delle questioni. La politica nazionale non ha dimestichezza con i problemi
d' impatto economico e socide delle tecnologie, non sa usare la vautazione

C hi s occupa di ambiente, di tecnologie o comunque di problemi a forte
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sientifica (non a caso gli enti scentific naziondi hanno una goria falimentare),
non sa trovare risposte adeguate. Quel chesi pratica¢ il conflitto di principi,
ideologico, poco attento ai fatti e dati reali: il conflitto assoluto, approssmativo
e quas sempre paralizzante.

Difficile trovare tra gli antagonisi cavdieri senza macchia e senza paura. Da una
pate, quegli ambientdisi che dicono sempre e comunque di no, a qudi S OO
aggiunti negli ultimi anni gli opportunisti 0 “ecofurbi” che, per ottenere posti e
prebende, dispensano protesta 0 consenso a seconda delle amicizie politiche.
Ddl'dtra pate e in modo speculare, gran pate della classe dirigente, i cui “idtinti
animdi” portano fadmente dl'gppdto facile e dl'dusone normaiva Per molte
piccole e medie imprese gli sandard di qudita ambientde sono solo un odtacolo dla
competitivita, come il prelievo fiscale. Molti amminidratori  pubblicd  continuano a
ritenere la dissipazione delle risorse naturali una condizione indispensabile dello
sviluppo economico; disprezzano | paesaggi, che a loro occhi vagono ancor MeNo
dei beni artigtici e culturai. Sicché, da loro impegno nelle igtituzioni deriva un
codante impoverimento culturde ed ecologico del paese. Con dmili atori, 9§ pensa
dawero di poter risolvere problemi?

Cio non deve far dimenticare pero il malessere rede di cui tutti soffrono: gli
amministratori pubblici incontrano difficolta oggettive nella selezione e nella
realizzazione degli investimenti; le imprese sono oppresse dale procedure
burocratiche. Ma & soprattutto il punto di visa ambientde che cerca uno spazio e un
peso assa maggiori che in passato. Chi 9 occupa di ambiente — dlo stesso modo d
chi 9 occupa di paesaggio o di beni culturdi ~ percepisce la propria azione come
minoritaria e tendenzialmente perdente, s sente sovrastato dai process redl, €
codretto a ‘misurars  con decisioni  economiche chiuse ndla propria Settoridita e
aggredibili solo su aspetti minori (ad esempio, la VIA).

Ed ecco il paradosso politico: le questioni ambientali, che quasi
guotidianamente mettono in crisi il sistema e andrebbero quindi governate,
sono considerate marginali da gran parte della classe politica; tai da non dover
pesare, *£ non in misura resdude, sulle decisoni di governo e da non richiedere
neanche una conoscenza goprofondita, Da anni, i nodsri governi sottoscrivono  nelle
sedi internazionali impegni ambientali che pochi politici, in Italia, conoscono.
Com'’ é gia avvenuto per I’ unificazione europea, la cosa non provoca dibattiti di
merito, ma dedamazioni indgnificanti quanto solenni. Nella redta non 9 & ancora
deciso s vaga la pena di occuparsene.

S rimane cod femi a termini primitivi dd conflito ambientde, mentre la redta
prende il largo, ¢ sopravanza, e la quesione ambientde S evolve fino a porre una
dida nuova e a identificars con I'esgenza di una svolta politica generde.



di destra: ¢ una grande questione nazionale e internazionale, che
attraversa tutti gli schieramenti politicc e condiziona, sia |'acquisizione
del consenso, sia la qualita delo sviluppo.

N on & questione di etichette. La questione ambientale non & di snistra, né

Non € quindi riducibile dle protete organizzate, né dla cifra dettorde di un piccolo
patito come qudlo de Verdi. Il suo rilievo va ricondotto d protagonismo crescente
del’opinione pubblica, a suoi orientamenti, agli interess e vaori che essa conddera
indisponibili e sovraordinati rispetto ala politica. Tra questi (tutti i sondaggi lo
confermano) 'ambiente, i beni culturdi, il teritorio sono  dabilmente ndla fascia
dta delle preoccupazioni.

Al contrario degli ambientalisti e degli indudtridi, la grande maggioranza del
cittadini/consumatori non ha attitudini né capecita di protesta e neanche di lobbying;
come s usa dire, non ha rappresentanza Tuttavia ha I'ama piu potente quella di
determinare le tendenze che cambiano il mercaio e la dessa competizione politica
Spetta percio ala politica, al governo “rappresentare”  queste  tendenze, senza
subordinale Sstemaicamente agli interess  codiituiti, e offrire gli  opportuni - shocchi
politici.

a questione ambientale fa parte oggettivamente delle prioritd del paese, e
L il nuovo governo se la trovera sul tavolo, a prescindere dalla sua volonta.

Dovra fare i conti con un intreccio di questioni che condizionano la vita di
tutti i gioni e hanno a che vedere con il lavoro, I'ambiente, la sdute, la cultura —
ciog con il benessere -, tdune croniche, dtre di tipo nuovo. Ne citiano dcune, trate
ddle cronache piu recenti.

Dissesto idrogeologico, frane, alluvioni, rischio sismico. Enfatizzati nelle
emergenze, questi problemi — che producono gravissmi danni al’ambiente e
all’economia e minacciano I’incolumita e le proprieta dei cittadini - svaniscono
ndl’ordinaria amminisrazione. Ma tornano sempre. Perché a livdlo centrde non ¢
ma daa varata una politica di prevenzione, e neanche su scda locde dove perdtro,
pil che il colore politico ddle giunte, contano i divers liveli di evoluzione culturde
e idituzionale. Da trent’anni s cita la Commissione De Marchi -~ un modello
esamplae d'indagine palamentare e di eaborazione drategica - come occasione
mancata. E di destra o di sinistra occuparsi di queste cose? Noi poniamo una
domanda piu sensata: ma che razza di politica ¢ quella che lascia andare in
rovina il territorio del proprio paese?

Sicurezza alimentare. Tra tanto rumore e tanta confusone, c'e una cetezza Quest
problemi sono gppena agli inizi; e d riproporranno con sempre maggior forza finché
non § mettera mano a un ssema srio di garanzia della qualitd e della Scurezza, ma
soprattutto a politiche agricole lungimiranti e sodtenibili. Anche ¢li scettic  devono
convenire che la vicenda della “mucca pazza” & un paradigma

4



]

dell’insostenibilita del vecchio tipo di sviluppo. Quanto agli organismi
gendticamente  modificati, I'impressone prevdente € di  un'assoluta  Sottovautazione
dd loro potenzide innovativo e soprattutto, di un dismpegno ddla ricerca, che c
priva dello srumento indispensabile per governare il problema

Cambiamento climatico, desertificazione. S tratta di problemi importanti, non
perché minaccino oggi le nodre vacanze d mae, ma perché edste la posshilita che,
£ non 9 interviene adesso, nela lunga prospettiva 9 verifichi una catestrofe. A Rio
de Janeiro, nel ‘92, la comunitainternazionale si ¢ posta un problema: che cosa
succedera quando - come tutti S augurano - lo sviluppo economico coinvolgera
aee immense e sovrgppopolate, ma toccate in passato, aumentando a dismisura
I'inquinamento? La risposta € data che in assenza di certezze scientifiche, gli St
devono agire con criteri precauzionali. Molti politici pensano che non sia serio
occupard di tdi questioni. Ma il nuovo governo lo dovra fare Sa per I'urgenza dei
problemi interni, Sa per i vincoli che derivano da un contedo internazionde che
lascia margini sempre piu ridotti dla discreziondita degli St

Sta qui un atro paradosso: |'urgenza del problemi interni ci spinge verso un
goproccio  palitico che corrisponde  pienamente agli indirizzi di - sviluppo  sogtenibile
definiti alivello internazionale e comunitario; ma le carenze del nostro sistema
hanno finora impedito un impegno serio in td senso. Ci ritroviamo percio incazati
da un proceso internazionde che ma conosciamo e che anzi provoca un diffuso
scetticismo. Ancora una volta, 9 ripropone la categoria dd ritardo, come chiave
interpretetiva  dela  Stuazione itdiana

dl’utimo decennio, la comunita internazionde ha incardingo I'indirizzo di

sviluppo sostenibile, di cui I’Agenda 21 e la Dichiarazione di Rio

costituiscono il quadro esplicativo generale, in un processo negoziale di
grande portata che, malgrado difficoltd e lentezze, appare ormai consolidato ed
evolve verso forme vincolanti delle politiche degli stati; come dimostrano il
Protocollo di Kyoto sulla riduzione di gas serra e quello di Cartagena sulla
biosicurezza,

A livello europeo, tale indirizzo, ha ottenuto il massmo rilievo formale con
I'inserimento nel Tratai  dell’Unione  regidra inoltre  importanti  goprofondimenti
operativi, Sa ne programmi di azione ambientale, Sia nel principali documenti
programmatici. Sono questi elementi, assieme a protocolli attuativi delle tre
Convenzioni globali (cambiamenti climatici, biodiversita, desertificazione), a
configurare I’adozione di una strategia di sviluppo sostenibile comeun veroe
proprio obbligo politico e giuridico, un “vincolo eserno” che 9 rivebera alla
scda nazionde e locde.

Sarebbe un errore dare una valutazione riduttiva del processo avviato a Rio de
Jangiro o atribuire ad una vdenza piu mordidica che politica Quella che pud



essre considerata il precedente di Rio - la Conferenza ONU di Stoccolma del 1972
sull’ambiente umano - ha avuto efetti d grandissmo rilievo. Dopo Stoccolma, in
tutto il mondo democratico la quetione ambientde € daa incardinga nele politiche
pubbliche,. sono Stati istituiti ministeri dedicati e agenzie tecniche, la normativa
ambientale ¢ diventata un filone permanente di regolamentazione, la spesa
anbientde ¢ notevolmente aumentata, il negoziato internazionde ha prodotto decine
di trattai e convenzioni.

E improbabile che, nella lunga prospettiva, la Conferenza di Rio produca effetti
meno imponenti. Con Rio, 9 chiude la fase inizita a Stoccolma e s ne awia una
nuova. L’'attenzione politica s sposta dalle misure ambientali settoriali ale
predazioni de 9semi  economici, Sano naziondi o regiondi.

reoccupa che U tutto questo, in un decennio, non dano dati operdi in Itdia

seri approfondimenti e verifiche. In molte occasioni, sa a Rio che nel

uccessvo  negoziao internazionde e nelle desse sedi comunitarie, I'ltdia ha
assunto un ruolo di punta, aggregandos in genere agli dati piu avanzati. Ma, ad una
verifica di qualita e di efficacia, I’ attivismo italiano appare povero di contenuti
concreti; gli impegni  internaziondi  non  hano  Sgnificative  conseguenze  dl’interno.
Ne deriva una sorta di assimmetria trateoria (gli impegni formamente assunti) e
prass, che pone problemi piti compless di quelli afrontati in passato in relazione a
ritardi nel recepimento della normativa comunitaia E come se i governanti itdiani
lasciassero in vdigia le carte che sottoscrivono a Bruxelles o nelle sedi .ddl negoziato
globale.

Agli omagg ritudi dlo sviluppo sosenibile — ridotto d rango di giaculatoria ~ non
fanno seguito attivita conoscitive, di approfondimento e ricerca, né confronti  tra
idituzioni e societa su ipoted concrete di obiettivi, Srategie, risorse e strumenti. Rio
non esde ndla cultura politica itdiana Gli dess enti sdentific naziondi, su questo
punto, sono di fatto fuori da circuito internazionae, improduttivi. Bisognera
continuare ad arangias con carte ingles o tedesche e a guardare da lontano i pees
piu dinamici de Centro-Nord Europa

== hene cogliere le implicazioni operative che derivano dal’indirizzo di
sviluppo sostenibile. Non ha senso, ad esempio, discutere ancora se la
normativa di tutela ambientale debba 0 no essere limitata o resa piu

pemissva Questo non € piu in discussone, tanto meno nelle sedi neziondi. Se cé
una certezza per |I’avvenire ¢ che tale normativa, come quella sulla sicurezza, s
edendera sempre pit e diventera sempre piu severa, andloga evoluzione subiranno le
norme tecniche volontarie sulla qudita dei prodotti e dei process.




Tuttavia, le misure di tutela ambientale end-of-pipe non sono sufficienti per
orientare il gdema economico verso gli obiettivi di sodenibilita ecologica; per cui &
necessario intervenire a monte. L’indirizzo di sviluppo sostenibile, nato
nell’ambito ambientale, tende cos a superarlo per influenzare I'indeme délle
politiche di governo, da cui dipendono, insieme, il progresso economico ele
pressioni  sull’ambiente.  Vengono prefigurate riforme  srutturdi  nell’economia e
ne sdtori chiave - nd meito dele politiche, nele procedure, ndla Srumentazione
tecnico/scientifica -, principamente mediante I'integrazione degli obiettivi di
sodenibilita  ecologica

Non é redigtico, infatti, pensare di ottemperare agli impegni internazionai e
comunitari — che costituiscono ormai un complesso imponente -, e neanche di
perseguire obiettivi - specific di - sogtenibilita (ad esempio, gli impegni di Kyoto) a
dgema invariao, con |'economia e |'anminidrazione orientate in modo difforme,
interpretando  quegli impegni come oneri aggiuntivi da far pagare dle imprese

S ritiene percio che ¢li srumenti tradiziondi di comando/controllo debbano essere
integrati con drumenti flesshili di orientamento dd mercato - riforma dd Sgema
degli incentivi e disincentivi economici, riforma fiscae in senso ecologico,
intemalizzazione dei costi esterni, permessi negoziabili, certificazioni di qualita,
accordi volontari. In poche parole s punta al perseguimento degli obiettivi di
sostenibilitd ecologica mediante un cambiamento del sistema delle convenienze
economiche cheregolano i mercati: |a qualiti ambientale deve convenireaalle
imprese. Non s'intrawedono alternative praticabili a questa impostazione, non
potendo riteners tdi, né la rimozione della crig ambientde, né una pendizzazione
crescente delle imprese,

Andoghe esgenze di riforma vagono per il concreto agire del’amministrazione
pubblica. Gli attuali assetti idtituzionali non sono orientati ala soluzione del
problemi —che sono oggettivamente  conflittuai, connotati  cioé@ ddla competizione
tra us e ativita diverse che insstono su matrici fisicamente limitate -, ma li
riflettono  passvamente. L'azione amminidrativa § Sviluppa in ambiti separdi, tra |
qudi di norma non cé convergenza di obiettivi e indirizzi, né coordinamento, né
collaborazione, ma piutiosto rivendicazioni di  poteri e competenze, comportament
dissonanti, reciproca interdizione in breve, una conflittudita che invese i divers
anbiti e liveli di governo e produce un vero e proprio scollamento igtituzionde.

conferenze di servizio, concertazioni; ma sul piano e con i mezzi dela poalitica,
intesa nel suo significato progettuale di definizione di obiettivi e di drategie
coerenti. Come giungere nel cad concreti a una dntes politica che bilanci in modo
equilibrato e innovativo le diverse problematiche ed esigenze prioritarie? Come
incardinare la questione ddlo sviluppo sodenibile nela politica generde del  paese,
in quali momenti, con quai srumenti? Con quai drategie politiche 9 pud tentare di

Tali questioni non s risolvono con mezzi tecnici 0 burocratici, tavoli interinali,
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passare dal conflitto alla condivisione di obiettivi, regole e responsabilita tra gli
dtori?

Com'e chiaro, non § tratta di ridurre I'ambito di gpplicazione ddla VIA e neanche,
dl'inverso, di renderla pit rigorosa (dovrebbe comungue esserlo, come pate ddla
normale progettazione tecnica); non basta neanche introdurre la “Valutazione
anbientale drategica’ - perdtro poco incisva s non riferita a un Sstema di obiettivi
prioritari = e nemmeno identificare un dominus istituzionale, dal momento che
I'affollamento della scena ambientdle, in senso orizzontde e veticde, € un demento
il piu dele volte indimingbile

Occorre un percorso politico/istituzionale nuovo, quale quello tracciato nel
documento “Una strategia di sviluppo sostenibile per / ‘Italia ” predisposto da Maio
Sgnorino su incarico de Minigero dell’ambiente, che & dato oggi didribuito e a cui
d rinvia per una trattazione goprofondita delle questioni. Tae documento codtituisce
un programmadi azione volto ainserire I'indirizzo di sviluppo sostenibile nella
politica di governo, ridisegnando la fase ascendente della decisone palitica

Ne segndiamo i passaggi principdi, il primo de quai € la codruzione di un quadro
politico di riferimento che possa orientare ed amonizzare I'azione di governo a
tutti 1 livelli. 1l che implicala definizione e la condivisione degli obiettivi politici
prioritari verso cui indirizzare il sgema mediante Scelte operative coerenti.

Nel documento citato, vengono individuati i seguenti obiettivi prioritari di
sostenibilita ecologica e culturale:
« dematerializzazione, intesa come riduzione complessiva dei prelievi di
risorse naturdi  primarie;
chiusura de cicli di produzione e consumo;
consavazione ed uso sodenibile della biodiversita;
uso sodenibile dd territorio e dd paesaggio;
qualita culturale
dcurezza (tutdla da danni dla sdute e dle proprietd).

[ successvi passaggl sono findizzati  dla traduzione degli  obiettivi  prioritari  nelle
concrete pratiche di governo:

o linee-guida per I'integrazione e amonizzazione dele politiche in riferimento,
da d meito, da dle procedure

¢ regole e azioni volte a promuovere sinergie trai divers attori e i divers
livelli di governo, nonché un loro orientamento convergente;

o Mmiglioramento dell' “atrezzatura’ per la decisone politica e ['dtuazione. In
proposito, il documento dtribuisce grande importanza dla definizione di una
procedura di verifica preventiva dell’impatto complessivo . economico,
ambientale, sociale, amministrativo - de provwedimenti; chiudendo cos il
cachio ddla decisone palitica



fronte di smili quegtioni, la risposta della politica non pud essere una prova
Adi forza risolutiva tra la proteta ambientde e la ripresa delle grandi opere e

dell’edilizia in generale. Sarebbe oltrétutto controproducente, perché s
provocherebbe una fiammata di  conflittudita e S regderebbe definitivamente la
sena agli antagonidti  piu faziod, odacolando la ricerca di soluzioni  equilibrate.

Nessuna persona ragionevole pud condderare il non decidere, il ritardo cronico, un
vaore postivo, neanche dd punto di vida ddla tutda ambientde che perdtro non e
gorioridicamente incompatibile con le grandi opere. Ma non € ragionevole neanche
prendere i problemi per la coda, discutere di manufatti invece che di scdte politiche;
né scaricae sU un solo eemento — la protesta - problemi che sono un prodotio di
tutto il ssema, ddle sue disunzioni, del areraezza delle politiche pubbliche, de
labirinti  ddl  formaismo  burocratico.

Que che serve non é una nuova dichiarazione di guerra ideologica ma, una volta per
tutte e in postivo, fare i conti con la questione ambientde e creare le condizioni per
orientare il Ssema verso la sogenibilita,

Quanto a progetti d'investimento occorre che, oltre alla rapidita, venga garantita
la qualitd della decisione, che. dovrebbe essere all’altezza degli impatti -
ambientali, economici e sociali -~ che i grandi investimenti generano ed essere
comparata con gli investimenti alternativi che preclude.

Quando s trata di domanda di teritorio, ¢ g9 riferisce dl'indeme dele palitiche
economiche e di settore (trasporti, industria, agricoltura, terziario, turismo,
urbanizzazione, risorse idriche, rifiut), dl'inseme ddle problematiche ambientdi,
paesaggistiche e culturali: elementi quas sempre conflittuali che possono essere
govenai solo disponendo di un quadro di riferimento  unitario. Questo  passaggio
non puo essere saltato, se s cercano risposte credibili ai problemi delle opere
pubbliche e dd territorio; ed ¢ anche I'unico terreno su cui § pud fare un confronto
s=io e redizzare un incontro tra i divers punti di vida, interess, ruoli.

Se a tavoli dove 9§ decidono i progetti di sviluppo intervengono dtori idituziondi e
sociai portatori di missioni irriducibilmente in contrasto, non ¢’ e possibilita di
dntes, ma solo di conflitto e quindi, di sconfitta di adcuni; oppure — come capita
sempre pilt $pesso, con la pratica del rinvio e la cattiva qualitd della progettazione -
di tutti. S producono inoltre digordoni che complicano ancor piu | percors dela
decisone politica e dell’atuazione. In assenza di un consenso preventivo sul s e Ul
perché realizzare un certo progetto, o0 ameno sulle regole con cui dirimere tali
quetioni  pregiudizidi, S determinano infati  conflittudita anormi sulle  moddita
tecniche di red|zza2|one, dtraverso le qudi 9 tenta di rimettere in discussione la
scelta. E cosl, ad esempio, che molto spesso la VIA, da elemento tecnico della
progettazione, viene trasformata in srumento di lotta politica, in freno.



Percio, quando s pone come pregiudiziale la questione politica o0 S sostiene
I'esigenza di una rottura con il passao - e comunque di una Sodanzide innovazione

non § pretende di pardizzare il paese* né di azzerane l'ativita Ma S pone un
problema @risolto, che va dfrontato anche per garantire condizioni durevoli dlo
sviluppo.

Ci sono domande alle quali la politica deve cominciare a dare risposta. In quale
tipo di paese vogliamo vivere? Quanto teritorio vogliano disruggere per far posto
a nuovi insediamenti e infrastrutture; quale livello d’'inquinamento riteniamo
accettabile? E in nome di quali politiche - industride, agricola, energetica,  del
turismo, del trasporti, dell’'innovazione, e via dicendo? In qual modo governo e
parlamento vogliono utilizzare le risorse pubbliche - economiche, culturai e
naturdi? Quali obiettivi perseguono effettivamente? Perché la ricerca sul cancro e su
dtre patologie gengtiche non € una priorita dd sistema? Perché non lo ¢ la difesa de
suolo, magrado asorba rileventi risorse pubbliche (ma perdo per la prevenzione)?
Quese cose, le decide consgpevolmente quacuno o0 sono impose ddla “ordinaria
amministrazione”?

Ecco, noi chiediamo che ¢ 9 confronti sulla base di una visone complessiva delle
prioritA del paese, quanto a infrastrutturazioni materiai e immateridi,
competitivita, vaorizzazione dele risore teritoridi, sodenibilita ecologica delo
sviluppo. E che poi 9 decida di conseguenza, 9 rivedano le politiche economiche e
fiscali e quelle settoriali; S pass infine a scelte conseguenti d’investimento,
Hezionde e graduae in riferimento dle limitae risorse digponibili. E sulle scdte
specifiche, chiediamo che per prima cosa se ne dimostrino la necessita e la
fondatezza economica e, successivamente, che siano comunque compatibili con
I'interesse  generde, compresa la tutdla dell’ambiente. Per questo diciamo che,
prima delle grandi opere, c'e bisogno di una grande palitica.

Piu in chiaro: vogliamo un mercato forte, liberato da tutti i fattori che
distorcono la concorrenza, a cominciare dai costi esterni - ambientali, sociali,
economici - che ricadono sulla collettivita anche attraverso i sussidi ad attivita
fortemente inquinanti. Vogliamo un contesto politico favorevole
all’imprenditorialita, nel rispetto degli obiettivi di sestenibilitd ecologica; e una
politica forte, che non occupi spazi impropri ed eserciti in modo credibile le
funzioni d'indirizzo e controllo. Chiediamo la massima semplificazione dele
procedure burocratiche, che fa bene al mercato, al cittadino e all’ambiente; una
chiara definizione delle responsabilita decisionali e del ruoli de divers attori,
con i relativi diritti e responsabilita; un servizio di valutazione scientifica degno
di un paese moderno; un grande impegno nella promozione della qualita e
dell’innovazione.
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Esso dovra cominciare con lo svolgere un ruolo dignitoso in due scadenze

vicine: I’adozione del Sesto Programma d’ azione ambientale dell’ Unione
Europea e la veifica nd 2002 de risultati del “negozido globde’ a died anni ddla
Conferenza di Rio. Dovra onorare tutti gli impegni assunti dal nostro paese
nell’ ultimo decennio; e decidere, ad esempio, se tali impegni debbano cogtituire
oneri aggiuntivi da far pagare ale imprese, 0 se non sia meglio awiare quelle
riforme economiche e fiscdi che I'Unione Europea raccomanda per superare le due
, maggiori distorsoni delle economie europee: il sottoutilizzo della risorsa lavoro
e il consumo eccessivo di risorse ambientali.

S ono questi i temi che il nuovo governo dovra afrontare fin dala fase di awio.

E s non 9 vorano ripetere i fdlimenti del pessaio, tdi questioni non potranno
esee ddegae dl'inizidiva, per forza di cose limitata, di un minisro, ma dovranno
impegnare il governo ne suo indeme. Né § potranno assumere le decisioni politiche
prescindendo da consderazioni ambientdi, per poi gopiccicac sopra “quacosa di
verde”. Cosl s ¢ fatto in passato, ma oggi s chiede molto di piu: si chiedeun
cambiamento di tutte le politiche di governo per adeguarle alle esigenze di
qualita ambientale e culturale che sono proprie di un paese evoluto. Si chiede
un progetto di rinnovamento profondo della politica, dell’economia e della
societa italiane. E questo lo sviluppo sostenibile: buongover no eresponsabilita
verso il pianeta e il suo futuro.

Magrado i suoi ritardi, I'ltdia € d vertice della gerarchia degli dati; non € un paese
sottosviluppato, né una di quele nazioni del'Est appena uscite dd  comunismo e
opprese da problemi tremendi, anche in campo ambientde. Un paese altamente
sviluppato del G8 e dell’ Unione Europea ha delle responsabilita cui non puo
rinunciare  tener fede agli impegni interneziondi, dare il proprio contributo dla
luzione ddle cris ambientdi globdi e dl'interno, orientare il Ssema nazionde
veso ambiziod obitivi di qudita ambientde e culturde.

Non ha senso riproporre politiche vecchie di cinquant’anni. A questa Italia
bisogna garantire una politica di serie A, in cui nessuno degli obiettivi prioritari -
sviluppo economico, sodenibilita ecologica, qudita socide e culturde, Scurezza -
sa subordinato agli atri ma, a contrario, ciascuno di trovi la giusta
vaorizzazione dl'interno di un “compromeso”  virtuoso e durevole.
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